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Apresentagao

Esta contribuicao é apresentada em resposta a Convocacao de Contribuigdes para o Relatorio Tematico da ONU sobre defensores
dos direitos humanos ambientais e o direito humano a um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel, cujo objetivo & reunir
informagdes sobre a situagdo dos defensores dos direitos humanos ambientais e quais politicas, legislagdo e outras medidas
existentes para sua protegéo.

A Rede LACLIMA é a primeira comunidade da América Latina a reunir advogados, bacharéis e estudantes de Direito interessados
nas mudancgas climaticas, sendo dedicada ao estudo, desenvolvimento, intercdmbio e produgao de conhecimento sobre a agenda
climatica. A Rede LACLIMA é uma iniciativa fomentada pelo Instituto LACLIMA, que possui estrutura formal e governanga propria, e
dedica-se a fortalecer o arcabougo climatico global. Com abordagem multidisciplinar, o Instituto conecta conhecimento, articulagao e
implementacdo para ampliar a acéo climatica em contextos internacionais e domésticos. A Rede LACLIMA é independente e
voluntaria, e seus integrantes atuam na linha de frente do conhecimento com o propdsito de fomentar debates e estudos em temas
variados com a lente juridica.

O GT Amazoénia da Rede LACLIMA é um grupo de trabalho voltado a discussao e a proposicao de solugdes para os desafios
climaticos e socioambientais da Amazonia, integrando perspectivas juridicas, politicas e multidisciplinares. O grupo busca promover
capacitacdo, reflexdo e acgles concretas para a prote¢do da Amazonia, considerando tanto seus impactos globais quanto as
necessidades das populagdes locais.

Esta contribuicdo examina a relagdo entre os conflitos agrarios e a violéncia contra defensores de direitos humanos ambientais na
Amazdnia brasileira, com enfoque na interface entre direito ambiental e direito agrario. Também analisa os impactos da Lei Geral do
Licenciamento Ambiental sobre povos indigenas e comunidades tradicionais em territérios ndo demarcados ou titulados, bem como
0s riscos que essas mudancas representam para a protecdo de defensores de direitos humanos ambientais. Por fim, aborda a
importancia da ratificacéo, pelo Brasil, do Acordo de Escazu como instrumento para fortalecer 0 acesso a informacao, a participagéo
publica, 0 acesso a justica ambiental e a protegao de defensores de direitos humanos ambientais.
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1. Contexto dos Conflitos Agrarios e das Mortes no Campo na Amazénia: a Interface entre Direito Ambiental e Direito
Agrario

Os conflitos agrarios na Amazénia brasileira revelam um cenario persistente de violagdes de direitos humanos e demonstram como
questdes ambientais e fundiarias estdo diretamente relacionadas, principalmente para os defensores de direitos humanos
ambienrais. Nesse contexto, permanecem desafios estruturais na atuagdo do Estado para garantir a protecdo dos territdrios
tradicionais, 0 acesso a terra e o cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade. Em 2025, segundo dados da Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), foram registrados no Brasil 1.593 conflitos no campo e 26 assassinatos — o dobro das 13 mortes registradas
em 2024 — com forte concentragdo dessas ocorréncias na Amazonia Legal'.

Do total de conflitos registrados pela CPT, as disputas por terra representam a principal causa das ocorréncias, correspondendo a
75% dos casos (1.186 registros). O Maranh&o lidera o numero de ocorréncias relacionadas as disputas por terra, com 190 casos,
seguido pelo Para, com 142, Ronddnia, com 111, e Bahia, com 101.2 Esses dados reforgam a centralidade da questéo fundiaria na
violéncia no campo no Brasil, bem como a necessidade de fortalecer politicas de protecao territorial, prevencao de conflitos e defesa
dos defensores ambientais, especialmente nos territérios ocupados por povos € comunidades tradicionais.

Entre 2023 e 2024, foram documentados 486 casos de violéncia contra defensores de direitos humanos no Brasil, dos quais 80,9%
envolviam defensores atuantes em questdes de terra, territorio e meio ambiente. No mesmo periodo, 40% dos casos ocorreram em
estados da Amazonia Legal.®> Marcada pela desigualdade fundiria, a regido concentra violéncias relacionadas a conflitos por terra e
recursos naturais, invasdes, desmatamento ilegal, exploragdo de madeira, garimpo e mineragdo. O avango da fronteira
agropecuéria e de empreendimentos de infraestrutura e mineragdo também contribui para a incidéncia de conflitos relacionados a
terra no chamado “Arco do Desmatamento”.®

Nesse cenario, povos indigenas, camponeses, trabalhadores rurais sem-terra, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais estdo entre os principais defensores da terra, do territorio e do meio ambiente.® Para esses grupos, a defesa territorial
estd diretamente relacionada a defesa ambiental, uma vez que a protegdo dos espagos em que vivem também envolve a
preservagao das florestas, dos recursos naturais e dos modos de vida tradicionais, alcangando questdes relacionadas as mudangas
climaticas e a protegao da biodiversidade.’

Apesar de sua relevancia para a protegdo ambiental, os defensores continuam expostos a violéncia e a impunidade. Avaliagdes
internacionais apontam demora nas investigagdes, auséncia de responsabiliza¢do adequada e falhas na consideragdo da atuagdo
em direitos humanos como possivel motivagdo dos crimes.® Em resposta a esse cenario, em junho de 2026, o Ministério Publico
Federal instituiu Grupo de Trabalho destinado a mapear lacunas e gargalos nas dentncias e elaborar protocolo de investigagao de
crimes e ameagas contra defensores de direitos humanos.® O Brasil também possui cobertura nacional do Programa de Protegao
aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH)™ e instituiu, em 2025, o Plano Nacional de
Protegio a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos." Contudo, permanecem desafios relacionados a implementagdo e &
adequacéo das medidas as necessidades dos defensores rurais e das comunidades localizadas em areas remotas.

Esse cenario evidencia a necessidade de uma abordagem integrada para a prevencéo dos conflitos na Amazénia, articulando a
fiscalizagdo e reparacdo dos danos ambientais a protecéo territorial, a prevengéo da ocupagdo e exploragdo econdmica ilicita dos
territérios e ao fortalecimento dos mecanismos de protegao dos defensores ambientais. A protecdo da floresta envolve a protegao
daqueles que defendem seus territérios e o reconhecimento de que a degradacdo ambiental pode ser uma das manifestagdes de
processos mais amplos de apropriagéo territorial.
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2. Impactos da Lei Geral do Licenciamento Ambiental sobre Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais em Territérios
N&o Demarcados ou Titulados e os Riscos a Protecao de Defensores de Direitos Humanos Ambientais

No Brasil, defensores de direitos humanos ambientais, especialmente aqueles pertencentes a povos indigenas, quilombolas e
comunidades tradicionais, desempenham um papel central no enfrentamento de grandes projetos de infraestrutura em um contexto
marcado por omissdes na protecdo estatal e deficiéncias na implementagdo das normas ambientais e de direitos humanos nacionais
e internacionais. No contexto do licenciamento ambiental, esses defensores frequentemente precisam atuar em defesa da efetiva
implementacdo do direito a Consulta Livre, Prévia e Informada (CLPI), conforme estabelecido pela Convengéo n° 169 da OIT,
sempre que medidas administrativas possam afetar diretamente povos indigenas e comunidades tradicionais.

Como evidenciado no tdpico acima, a atuagdo dos defensores de direitos humanos ambientais ocorre em um contexto de intensa
disputa territorial e crescente vulnerabilidade, principalmente para povos indigenas e comunidades tradicionais. Esses grupos
frequentemente precisam mobilizar instituicdes e recursos proprios para que processos de consulta sejam instaurados e conduzidos
de forma culturalmente adequada. Nesse sentido, a existéncia de 171 Protocolos Auténomos-Comunitarios de Consulta e
Consentimento reflete 0 exercicio da autonomia e do direito a autodeterminagio desses povos, inclusive na definicdo de seus
proprios procedimentos de participag&o. '

E nesse contexto que a Lei n° 15.190/2025," que estabelece as normas gerais do licenciamento ambiental no Brasil, produz
impactos particularmente graves ao restringir a atuagdo da Fundag@o Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e da Fundagéo
Cultural Palmares (FCP), 6rgéos especializados na prote¢do dos direitos dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, aos
processos de licenciamento que envolvam terras indigenas homologadas e territérios quilombolas titulados. Esse critério é mais
restritivo que o anteriormente adotado pela Portaria Interministerial n° 60/2015," que contemplava, para fins de participagdo
institucional, terras indigenas com Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitagdo (RCID) aprovado e publicado e territérios
quilombolas com Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo (RTID) publicado.

A consequéncia dessa restricdo é especialmente preocupante diante da dimensao dos territorios indigenas e quilombolas que ainda
aguardam o reconhecimento formal pelo Estado brasileiro. Segundo dados apresentados na Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 7919, existem 288 terras indigenas pendentes de homologagéo e 2.014 territorios quilombolas pendentes de titulago."
Assim, empreendimentos capazes de afetar diretamente povos indigenas e comunidades quilombolas podem avancgar sem que as
instituicbes especializadas sequer sejam formalmente acionadas, justamente nos territérios em que a auséncia de reconhecimento
estatal os torna mais vulneraveis a presséo de grileiros, mineradoras, empreiteiras e grandes projetos agropecuarios.

O problema n&o é apenas procedimental. Segundo a Convencgéo n° 169 da OIT, dever de consulta surge sempre que uma medida
legislativa ou administrativa possa afetar diretamente os povos indigenas, independentemente da concluséo do processo formal de
reconhecimento de seus territorios.™ Por isso, limitar a participagéo das instituicbes especializadas aos territorios ja homologados ou
titulados pode impedir que informagdes territoriais, culturais € socioambientais relevantes sejam consideradas desde o inicio do
licenciamento. Embora a Lei n® 15.190/2025 mantenha mecanismos gerais de publicidade, audiéncia e consulta pablica, esses
instrumentos néo substituem a consulta especifica aos povos afetados por meio de suas préprias instituicdes representativas.

Além disso, a Lei n® 15.190/2025 reduz a forga das manifestacdes formais emitidas pelas instituicdes especializadas. No regime
anterior, as manifestacdes formais da FUNAI e da FCP poderiam orientar a adogdo de medidas mitigadoras e de condicionantes
relacionadas aos impactos identificados. Nos termos dos artigos 42 e 44, § 6°, da nova lei, contudo, essas manifestagdes formais
devem ser consideradas, mas ndo vinculam a autoridade licenciadora quanto as condicionantes impostas ou a emissao da licenga.
Na pratica, essa alteracao transfere as proprias comunidades e aos defensores de direitos humanos ambientais o 6nus de identificar,
acompanhar e contestar empreendimentos que possam afetar seus territérios, aumentando sua exposicao a conflitos e violéncia.

Esse enfraquecimento institucional ocorre paralelamente a um histérico de conflitos sobre o reconhecimento territorial. Um dos
principais € a disputa em torno do chamado “marco temporal’, que condiciona o reconhecimento das terras indigenas a
comprovagdo de sua ocupagdo em 5 de outubro de 1988. O Supremo Tribunal Federal rejeitou essa tese no julgamento do RE n°
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1.017.365," mas o Congresso Nacional a incorporou posteriormente a Lei n° 14.701/2023," mantendo a questdo sob controvérsia
politica e judicial. Diversas agdes judiciais relacionadas ao tema permanecem em curso," prolongando a inseguranga sobre o
reconhecimento e a prote¢éo dos territérios indigenas. Essa instabilidade dificulta a protecao dos territérios diante do avango de
grileiros, mineradoras e grandes empreendimentos. Ao mesmo tempo, a criminalizagdo de retomadas territoriais pode atingir
defensores que participam da reocupagéo auténoma de terras ancestrais, submetendo-os a processos criminais.?’ Nesse cenario,
restringir a participagdo das instituicbes especializadas no licenciamento reduz ainda mais os mecanismos disponiveis para que
comunidades e defensores protejam seus territorios e participem das decisdes que possam afeta-los, além de ampliar a exposi¢éo
dos defensores a pressédo econdmica, politica e judicial.

Pelos motivos expostos acima, a Lei n° 15.190/2025 atualmente é objeto das Ages Direta de Inconstitucionalidade (ADIs) n°® 7913,
7916% e 7919.2 O questionamento constitucional envolve, entre outros aspectos, a compatibilidade do novo regime com o dever
estatal de prote¢do ambiental previsto no artigo 225 da Constituicdo e com os direitos territoriais e procedimentais assegurados aos
povos indigenas e comunidades tradicionais. O julgamento conjunto das agdes, previsto para agosto de 2026, foi adiado sem nova
data definida.

Os impactos sobre os defensores de direitos humanos ambientais devem ser considerados parte integrante dessa controvérsia.
Quando o Estado restringe os mecanismos institucionais de participacdo justamente nos territérios ainda ndo formalmente
reconhecidos, comunidades e seus defensores ficam mais expostos a empreendimentos potencialmente conflitantes com seus
direitos, enquanto séo for¢ados a assumir individualmente fungdes de monitoramento, produgdo de informagao, mobilizagéo e
contestagao judicial.

Diante desse cenario, recomenda-se que 0s mecanismos internacionais de prote¢do instem o Estado brasileiro a: (i) assegurar que a
protecdo procedimental e a participacdo das instituicdes especializadas alcancem territrios indigenas e quilombolas
independentemente do estagio de demarcagéo ou titulagéo; (i) garantir a realizagdo da CLPI sempre que houver possibilidade de
impacto direto, em conformidade com a Convencgéo n° 169 da OIT; (iii) fortalecer a capacidade institucional da FUNAI e da Fundagao
Cultural Palmares - institui¢des estatais responsaveis pela protecdo dos povos indigenas e das comunidades quilombolas — nos
processos de licenciamento ambiental; e (iv) reconhecer a morosidade na conclusdo do processo formal de reconhecimento dos
territérios indigenas e quilombolas, bem como a criminalizagdo da mobilizagao territorial, como fatores de risco para a atuagéo de
defensores e defensoras de direitos humanos ambientais, incorporando esses fatores as politicas de prevencgéo e protegéo.

3. Mecanismos Nacionais e Internacionais de Prote¢do de Defensores de Direitos Humanos Ambientais e a Importancia da
Ratificagao do Acordo de Escazu

No Brasil, embora existam mecanismos institucionais de protegao a defensores de direitos humanos e ambientais, persistem lacunas
na prevengdo da violéncia, na investigacdo dos crimes, na responsabilizacdo dos autores e na implementacdo de medidas de
protecdo, especialmente em areas de alta incidéncia de conflitos, como a Amazonia.

O principal mecanismo estatal € o Programa de Protegao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas
(PPDDH),* que atualmente acompanha mais de 1.400 pessoas defensoras, em sua maioria relacionadas a defesa do meio
ambiente, da terra e do territorio.> Apesar de sua importancia, o programa enfrenta dificuldades para atuar em areas remotas,
marcadas pela baixa presenca estatal, limitagdes logisticas e dependéncia das estruturas locais de seguranga. Essas dificuldades se
somam aos conflitos agrarios e territoriais da Amazonia, nos quais povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais
enfrentam pressdes relacionadas a grilagem, mineragéo, exploragcdo madeireira e grandes empreendimentos. Nesse contexto,
defensores que denunciam violagdes e protegem seus territérios permanecem expostos a ameagas, criminaliza¢do e violéncia.
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No caso Sales Pimenta vs. Brasil,® a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu falhas estruturais na investigacao de
crimes contra defensores e um cenario de impunidade. A Corte determinou, entre outras medidas, o fortalecimento das politicas de
protecdo, a adogédo de protocolos de investigagéo, a coleta de dados e a capacitacdo de agentes publicos. A implementagéo dessas
medidas é particularmente relevante em contextos nos quais 0 medo de represalias, a distancia dos centros institucionais e a
limitada presenca estatal dificultam as denuncias e investigagdes. Essas barreiras sdo ainda maiores para povos indigenas e
comunidades tradicionais, que enfrentam obstaculos geograficos, linguisticos e institucionais no acesso a justica.”

Nesse contexto, o Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta, instituido pelo Decreto n® 11.562/2023,8 contribuiu para o
desenvolvimento de novas medidas de protegdo. Entre elas, destaca-se o Plano Nacional de Prote¢éo a Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n® 12.710/2025, além da criagdo, pelo Ministério PUblico Federal, por meio da
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), de um Grupo de Trabalho destinado a elaboragdo de protocolo para
investigagdo de crimes e ameagas contra pessoas defensoras de direitos humanos.*® Embora representem avangos importantes,
essas iniciativas dependem de implementacéo efetiva, articulagao institucional e capacidade de atuag&o preventiva, especialmente
em areas afetadas por conflitos territoriais e ambientais. Também sao relevantes os esforgos de aprimoramento das investigagdes
por meio de pardmetros internacionais, como o Protocolo La Esperanza.®!

O Acordo de Escazu, primeiro tratado ambiental da América Latina e do Caribe, representa um marco regional para a prote¢do dos
direitos de acesso a informacgao, a participagdo publica e a justica em questdes ambientais, bem como para a protegao de pessoas
defensoras de direitos humanos ambientais. Ao estabelecer garantias especificas para aqueles que atuam na defesa do meio
ambiente, o Acordo reconhece a importancia de assegurar condigbes seguras para o exercicio dessa atividade. Apesar de sua
relevancia para a realidade brasileira, o Acordo ainda nao foi ratificado pelo Brasil.*2

Nesse cendrio, a ratificacdo do Acordo de Escazu podera fortalecer o acesso a informacdo ambiental, a participagdo publica, o
acesso a justica e a protecao de defensores de direitos humanos ambientais. Embora essas garantias ja decorram da Constituigao,
da legislagéo nacional e de outros instrumentos internacionais vinculantes para o Brasil, a ratificagdo podera conferir maior coeréncia
e uniformidade ao sistema de prote¢do. Poderd também fortalecer institucionalmente o PPDDH, ao consolidar parametros de
prevencdo e protecdo e reforgar a necessidade de garantir ambientes seguros para a atuacdo de defensores, em consonancia com
a dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais previstos no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado assegurado pelo art. 225.%

A ratificagéo de Escazl nédo constitui, contudo, condigéo para a exigibilidade das obrigacdes ja assumidas pelo Brasil. Os deveres de
prevenir violagdes, proteger defensores, investigar crimes e garantir acesso a justica decorrem, entre outros instrumentos, da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e da Convengdo n° 169 da OIT. Sua ratificacdo representaria, portanto, um
importante reforgo a esse conjunto de garantias, especialmente diante dos riscos enfrentados por defensores que atuam em
contextos de conflitos territoriais e ambientais.

Por fim, a protecdo de defensores ambientais deve ser integrada as politicas de justica climatica e protecéo territorial. Povos
indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais enfrentam riscos desproporcionais decorrentes da pressdo
sobre seus territérios e modos de vida. A protegao territorial, a garantia da Consulta Livre, Prévia e Informada, nos termos da
Convengao n° 169 da OIT, e a prevencdo da violéncia contra defensores devem, portanto, ser tratadas como componentes de uma
politica integrada de protecao dos direitos humanos e do meio ambiente.

Em sintese, a protecdo efetiva de defensores de direitos humanos ambientais na Amazdnia exige respostas que ultrapassem
medidas individuais de seguranga e enfrentem as causas estruturais da violéncia, incluindo conflitos territoriais, impunidade e
fragilidades institucionais. O fortalecimento do PPDDH, a implementagdo das medidas determinadas no caso Sales Pimenta, a
protecdo dos direitos territoriais e a ratificagdo do Acordo de Escazl séo medidas complementares para assegurar um ambiente
seguro e propicio a atuacdo de quem defende o meio ambiente e os direitos das comunidades afetadas.
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